OKTOOBER 2026

Rahandusministri 30. augusti 2019. a miéiruse nr 40 ,,Pandikirjadega seonduvate
jarelevalvearuannete sisu, nende koostamise alused ja esitamise kord*“ muutmise
méiruse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvéte

Eelnduga muudetakse rahandusministri 30. augusti 2019. a méadrust nr 40 ,,Pandikirjadega
seonduvate jirelevalvearuannete sisu, nende koostamise alused ja esitamise kord*!, mis on
kehtestatud pandikirjaseaduse® § 54 1dike 7 alusel (edaspidi mddrus). Miairuse eesmirk on
tagada Finantsinspektsioonile jérelevalve tegemiseks vajalikud andmed. Maiérusekohaseid
aruandeid koostavad ja esitavad koik Eestis pandikirjade emiteerimiseks tdiendava tegevusloa
saanud krediidiasutused. Eelnduga tehtavate muudatuste eesmirk on suurendada médiruse
nduete selgust ja aruandluse {ihtsust. Muudatused ei too kokkuvdttes kaasa olulist
halduskoormuse muutust ei pandikirjade emitentidele ega Finantsinspektsioonile.

Maiidruse muudatused tulenevad vajadusest luua enam Sigusselgust kohtades, mis on seni
praktikas tekitanud ebaselgust ja mitmeti tdlgendatavust.

Eelnduga tépsustatakse pandikirjade likviidsuse aruande koostamise ja andmete esitamise
ndudeid. Muudatustega tapsustatakse, et aruanne hdlmab koiki aruandekuupievale jargneva
180 pdeva pandikirjade kohustustest tulenevaid laekumisi ja vdljamakseid. Samuti tdiendatakse
aruande struktuuri, et eristada pandikirjadest tulenevaid viljamakseid ldahtuvalt sellest, kas
nende puhul arvestatakse pandikirjaseaduse § 21 1dikes 4 sdtestatud maksekohustuse téhtaja
edasiliikkavat tingimust. Selleks lisatakse aruandesse eraldi kirje edasiliikkava tingimuse
olemasolu kohta ning senine véljamaksete summa kirje jagatakse kaheks. Lisaks tehakse
aruande koostamise juhendis tehnilisi ja vormilisi tdpsustusi, mis muudavad andmete esitamise
nduded selgemaks ja iiheselt mdistetavaks.

Maiéruse muudatused joustuvad 1. jaanuaril 2027.a. ja neid kohaldatakse aruandeperioodidele,
mis 10ppevad 2027. aasta 31. mértsil voi hiljem.

1.2. Méiruse ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Finantsinspektsiooni aruandluse ja teabe osakonna
finantsarvestuse spetsialist Grete Jirjental (grete.jyrjental@fi.ee) ja Rahandusministeeriumi
finantsteenuste poliitika osakonna ndunik Valner Lille (valner.lille@fin.ee).

Eelndu juriidilise ekspertiisi on teinud Rahandusministeeriumi personali- ja digusosakonna
nounik Marge Kaskpeit (marge.kaskpeit@fin.ee), eelndu on keeleliselt toimetanud
Rahandusministeeriumi sama osakonna keeletoimetaja Heleri Piip (heleri.piip@fin.ee).

2. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis

Maiidruse § 8 kohaselt on emitent kohustatud koostama ja Finantsinspektsioonile esitama
jargmised aruanded:
1) ,,Tagatisvara aruanne” vastavalt lisale 1, aruandekoodiga 218;

1 https://www.riigiteataja.ee/akt/109062023012?leiaKehtiv
2 https://www.riigiteataja.ee/akt/128022019001?leiaKehtiv
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2) ,,Likviidsuse aruanne” vastavalt lisale 2, aruandekoodiga 878;

3) ,,Tagatavate kohustuste aruanne” vastavalt lisale 3, aruandekoodiga 219;

4) ,,Pandikirjaportfelli stressitesti aruanne” vastavalt lisale 4, aruandekoodiga 220;
5) ,,Stressitesti stsenaariumi aruanne” vastavalt lisale 5, aruandekoodiga 224.

Eelnduga muudetakse madruse lisa 2 ,Likviidsuse aruanne®, milles tehakse selguse ja
aruandluse iihtsuse tagamiseks jargmised muudatused:

1. Aruande eesmiark

Muudatus: Aruande eesmérgi kirjeldust on tdiendatud selgitusega, et aruandes andmete
esitamine ei mdjuta aruande esitaja Oigust kohaldada likviidsusvaru minimaalse suuruse
arvutamisel pandikirjaseaduse § 21 1diget 4.

Pohjendus: Tépsustuse eesmérk on selgelt eristada aruandes andmete esitamise ndudeid
pandikirjaseaduse § 21 10ike 4 alusel likviidsusvaru minimaalse suuruse arvutamisel
kohaldatavast erisusest. Nimetatud site voimaldab emitendil edasiliikkava tingimuse olemasolu
korral ldhtuda likviidsusvaru minimaalse suuruse arvutamisel pandikirjast tuleneva
maksekohustuse tditmiseks tehtava viljamakse puhul tdhtajast, mis kehtiks edasiliikkava
tingimuse saabumisel. Aruandes andmete esitamise nduded ei piira selle voimaluse kasutamist.

2. Aruande valdkond

Muudatus: Téiendatud on aruande valdkonna kirjeldust, lisades sona ,.koigi®, millega
tdpsustatakse, et aruandes kajastatakse koigi aruandekuupéevale jargneva 180 pdeva jooksul
tekkivate tagatisvarast tulenevate lackumiste ning pandikirjadest ja tagatisregistrisse kantud
tuletisinstrumentidest tulenevate kohustuste tditmiseks tehtavate viljamaksete andmed. Samuti
on tdpsustatud aruandes esitatavate andmete ulatust seoses pandikirjaseaduse § 21 loike 4
kohaldamisega ning aruande valdkonna kirjeldusest on eraldatud andmete summeerimist
késitlev osa, mis on viidud eraldi punkti ,,Andmete summeerimine*.

Pohjendus: Tegemist on vormilise muudatusega, mille eesmérk on muuta aruande valdkonna
kirjeldus iiheselt mdistetavaks ning vilistada tdlgendus, mille kohaselt kajastatakse aruandes
iiksnes need kuupdevad, mil toimub lackumine voi vdljamakse. Muudatusega tidpsustatakse, et
aruanne holmab kogu 180-pdevast perioodi ning andmed esitatakse koigi sellesse perioodi
kuuluvate pdevade kohta. Pandikirjaseaduse § 21 10ike 4 kohaldamise osas tipsustatakse, et
aruandes esitatakse andmed nii maksekohustuse tihtaja edasiliikkavat tingimust arvestades kui
ka seda arvestamata.

3. Andmete summeerimine

Muudatus: Aruande valdkonna kirjelduses sisaldunud andmete summeerimise pohimdte on
eraldatud iseseisvaks punktiks ,,Andmete summeerimine*.

Pohjendus: Muudatus on vormiline ning selle eesmirk on muuta aruande koostamise juhis
selgemaks ja struktuur lhtlasemaks. Muudatus ei modjuta andmete summeerimise senist
pohimaotet.

4. Aruanderea Kkirjete selgitused
Aruanderea kirje ,,Edasiliikkav tingimus*

Muudatus: Aruanderea struktuuri on tdiendatud kirjega ,,Edasiliikkav tingimus®, milles
ndidatakse, kas aruandereal ndidatud lackumiste ja véljamaksete aluseks olevate pandikirjade



tingimustes on ette ndhtud edasiliikkav tingimus, mille tditumise tagajérjel pikeneb pandikirjast
tuleneva maksekohustuse téhtaeg.

Péhjendus: Muudatuse eesmirk on voimaldada eristada pandikirju vastavalt sellele, kas nende
tingimustes on ette ndhtud maksekohustuse tdhtaja edasililkkav tingimus. See voOimaldab
kindlaks teha, milliste pandikirjade puhul on olemas pandikirjaseaduse § 21 15ikes 4 sétestatud
erisuse kohaldamise eeldus.

Aruanderea kirje ,,Kuupiev*

Muudatus: Aruanderea kuupédeva kirjeldusele on lisatud tipsustus, mille kohaselt tuleb
kuupdev esitada iga aruandekuupdevale jirgneva 180 pdeva kohta. Samuti on kuupieva
vormingu kirjelduses asendatud termin ,,asjakohane majandusaasta® sdnaga ,,asjakohane
kalendriaasta“.

Pohjendus: Tegemist on tehnilise ja vormilise tdpsustusega, mille eesméark on tipsustada
kuupéeva esitamise nduet ning tagada aruandluspraktika iihtsus. Tadpsustusega ndhakse ette, et
kuupéev tuleb aruandes esitada kdigi aruandekuupievale jargneva 180 pdeva kohta, sealhulgas
pdevade kohta, mil lackumisi voi vdljamakseid ei toimu. Lisaks on tolgendusliku ebaselguse
véltimiseks asendatud modiste ,,majandusaasta® moistega ,kalendriaasta®, arvestades, et
emitendi majandusaasta ei pruugi kattuda kalendriaastaga.

Aruanderea kirjed ,,Viljamaksete summa_1* ja ,,Viljamaksete summa_2

Muudatus: Senine aruanderea kirje ,,Véljamaksete summa“ on asendatud kahe kirjega
,»Viljamaksete summa 1 ja ,,Véljamaksete summa 2“. Veerus ,,Vdljamaksete summa 1%
esitatakse maksegraafikujirgne viljamakse arvestamata pandikirjaseaduse § 21 1oike 4 kohast
maksekohustuse tdhtaja edasiliikkavat tingimust. Veerus ,,Véljamaksete summa 2 esitatakse
maksegraafikujirgne vdljamakse nimetatud tingimust arvestades.

Pohjendus: Muudatuse eesmdrk on vdimaldada eristada pandikirjadest tulenevaid
viljamakseid vastavalt sellele, kas pandikirjaseaduse § 21 101kes 4 sétestatud maksekohustuse
tahtaja edasiliikkavat tingimust arvestatakse voi mitte.

Lisaks on tdpsustatud aruanderea kirjete ,,Lackumiste summa®, ,,Véljamaksete summa 1% ja
,»Viljamaksete summa 2 tditmise noudeid olukorras, kus aruanderea veerus ,,Kuupdev*
esitatud kuupdeval maksegraafiku alusel laekumist voi véljamakset ei toimu. Kirje
,»Viljamaksete summa 2 puhul on tdiendavalt tdpsustatud tditmise nduet olukorras, kus
pandikirjade tingimustes ei ole kehtestatud maksekohustuse tidhtaja edasiliikkavat tingimust.

Uhtlasi tiiendatakse eelnduga miiruse § 11 rakendussitteid, lisades sinna tdiendava 15ike 3,
mille kohaselt kohaldatakse kdesoleva eelnduga tehtavaid muudatusi aruandeperioodidele, mis
16ppevad 2027. aasta 31. mirtsil voi hiljem, et tagada, et uutele nduetele vastav aruandlus algaks
terviklikust aruandeperioodist.

3. Eeln6u terminoloogia

Eelnduga uusi termineid vorreldes seni kehtiva regulatsiooniga kasutusele ei voeta.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele



Eelnduga tehtavad muudatused ei tulene otseselt Euroopa Liidu digusest. Eelndu on siiski
kooskolas Euroopa Liidu digusega, eelkdige Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL)
2019/2162, mis késitleb pandikirjade emiteerimist ja pandikirjade avalikku jérelevalvet ning
millega muudetakse direktiive 2009/65/EU ja 2014/59/EL (ELT L 328, 18.12.2019, 1k 29-57),
artikliga 21.

5. Mééruse mojud ja madruse rakendamiseks vajalikud kulutused

Eelndu ei mojuta elu- ja looduskeskkonda, riigi julgeolekut ega vilissuhteid, sotsiaalset,
demograafilist vi regionaalset arengut.

5.1. Moju turuosalistele

Eelndu eesmirk on suurendada aruandlusnduete selgust ja aruandluse iihtsust, mis aitab
parandada pandikirjadega seonduvat lébipaistvust ja luua turuosalistele suuremat selgust.
Muudatus ei too pandikirjade emitentidele kaasa uusi sisulisi regulatiivseid ndudeid ega muuda
emitentide likviidsusndudeid. Pandikirjade emitentidel voib siiski olla vaja oma
likviidsusaruande koostamiseks kasutatavaid aruandlussiisteeme mdningal miéral tehniliselt
kohandada, et esitada viljamaksete andmed kahes vaates. Moju on iihekordne ja véhese
ulatusega ning seisneb peamiselt aruandluslahenduste tehnilises kohandamises. Maéruse
kohaldamisalasse kuuluvad koik krediidiasutused, kellele on antud tdiendav tegevusluba
pandikirjade emiteerimiseks. Seni on Eesti krediidiasutustest pandikirju emiteerinud kolm
panka: LHV, Coop ja Luminor’. Kokkuvdttes ei kaasne eelnduga tehtavate tipsustavate
muudatustega olulist mdju vorreldes muu hulgas juba kehtivate aruandlusnduetega.

5.2. Moju Finantsinspektsioonile

Mairuse muudatused aitavad tagada aruannetes esitatavate andmete iihtse késitluse koigi
emitentide puhul. See aitab jérelevalvajal ehk Finantsinspektsioonil paremini hinnata, kuidas
erinevad emitendid tdidavad pandikirjadega seotud kohustusi ja regulatiivseid ndudeid, ning
hinnata pandikirjaportfellide likviidsusriski. Muudatused toetavad jirelevalve kvaliteeti ja
aruandluse  thetaolist ~ tdlgendamist.  Eeldatavasti ei  kaasne  muudatustega
Finantsinspektsioonile olulist halduskoormuse muutust.

6. Miaruse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Maiiruse rakendamine ei mdjuta riigi ega kohaliku omavalitsuse tegevust ega eelarvet.
7. Miédruse joustumine
Maiérus joustub 2027. aasta 1. jaanuaril.

Maiéruse 2027. aasta 1. jaanuaril joustuvat redaktsiooni kohaldatakse aruandeperioodidele, mis
10ppevad 2027. aasta 31. mértsil voi hiljem.

Joustumine kalendriaasta algusest tagab muudatuste selge ajalise kohaldamise. Muudetud
aruandlusnduete kohaldamine esimest korda aruandeperioodidele, mis 16ppevad 2027. aasta 31.

3 https://www.fi.ee/et/pangandus-ja-krediit/pandikirjad/eriti-kvaliteetsed-euroopa-pandikirjad
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martsil, aitab tagada, et muudatuste joustumisega ei kaasne vajadust muuta enne 2027. aastat
10ppevate aruandeperioodide kohta esitatavaid aruandeid.

8. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Eelnodu esitatakse kooskolastamiseks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile, Justiits-

ja Digiministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Finantsinspektsioonile, Eesti Pangaliidule

ja Eesti Pangale.
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